Del rupturismo al reformismo

Principio y fin de los organismos estatales de oposicion
democratica en la Transicion (1974-1977)

PEPE PORRERO MONTALBAN

El presente texto es una version de un trabajo
universitario. Basicamente es el mismo, al que he incorporado méas
bibliografia sobre la Transicion y alguna precision.

La Transicion la concibo como una historia de deshonestidades® y
traiciones, de los reformistas respecto a los continuistas, de los que
aceptaron la reforma respecto a los demoécratas que no aceptaban el
mantenimiento de las estructuras, elementos representativos y
poderes facticos de la dictadura, con unas primeras elecciones
plagadas de trampas y que definieron las reglas del juego posteriores
(Pactos de la Moncloa, Constitucién), culminado con la
desmovilizacion que se produce en el 23-F, en el que no hubo
ninguna respuesta popular al golpe de estado (que por cierto paro, en
gran parte, el propio Tejero al sentirse engafnado, también, por los
otros participantes del golpe-golpes).

Todo esto ya estaba delineado por los paises occidentales,
fundamentalmente EE. UU., sobre todo después del sobresalto del 25
de abril de Portugal, como pude comprobarse en el libro de Joan
Garces, planificacién en la que participa la socialdemocracia alemana,
para ofrecer su alternativa de izquierda.

El trabajo que podéis leer a continuacion esquematiza las posiciones
de las fuerzas politicas en los 6rganos unitarios, con el final de los
mismos, aceptando las reglas de juego impuestas por Suarez (por

cierto, lejos del proclamado consenso del que tanto se habla ahora),
que aparto a buena parte de los que mas se habian sacrificado por
traer la democracia, como en nuestro caso el Partido del Trabajo.

! para Antonio Gramsci “no se puede juzgar al hombre politico de que sea mas o
menos honesto, sino por el hecho de que mantenga 0 no sus compromisos; y en
este mantenimiento de compromisos puede estar comprendido el ser honesto; es
decir, que el ser honesto puede ser un factor politico necesario y en general lo es,
pero el juicio es politico y no moral”.



Madrid, 14 de abril de 2006
(75 aniversario de la proclamacion popular de la Il Republica)
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Prefacio

El siguiente trabajo intenta seguir, de forma esquemética, el rastro
de las plataformas unitarias, desde su primera articulacién con la
Junta Democratica de Espafia (JDE?), en el verano de 1974 —
coincidiendo con la enfermedad de Franco, con Juan Carlos, entonces
Principe de Espafa, ocupando interinamente la jefatura del Estado-

hasta el momento de la aceptacion tacita del triunfo de la Reforma.

Para nuestro propoésito denominaremos oposicion (u oposicion
politica) al conjunto de elementos politicos y sociales (partidos,
sindicatos, movimientos reivindicativos, personas independientes),
que estan en contra del franquismo o de su continuidad politica. No
obstante, los principales protagonistas son los partidos politicos, que
aunque poco vertebrados, algunos de ellos tienen cierta influencia en
sectores y en la movilizacion de masas, como el PCE y otros partidos

de izquierda.

El trabajo s6lo considera los 6rganos de oposicion estatales, sin tener
en cuenta los de las nacionalidades y regiones, alguno de los cuales
son muy anteriores, como la Asamblea de Catalufia (y sus
precedentes antes de su formacién). No obstante, como se vera, la
incorporacion de éstos se va realizando progresivamente, hasta
culminar en la Plataforma de Organismos Democraticos (POD),
también conocida como Platajunta, que reune a Coordinacion
Democratica (CD) y a las plataformas opositoras de las

nacionalidades y regiones.

2 Ver el significado de las siglas en el Indice de organizaciones y siglas.



La Transicion

La transicidon politica en Espafia, desde una dictadura a un gobierno
parlamentario, sistema homologado de democracia formal, se
produce en un indeterminado numero de afos, segun los autores a

los que se haga referencia®.

La interpretacion generalizada en manuales generalistas y en
monografias de la transicion obvian habitualmente, o lo consideran de
forma incidental elementos, cuya verdadero impacto esta todavia por
evaluar, como el papel de Espafia en el ambito internacional -con su
influencia en las soluciones adoptadas y en la presion sobre partidos
homélogos*- o el papel de la oposicién —tanto en el aspecto individual

o en el analisis de sus posiciones tacticas”.

Por otro lado, su proximidad en el tiempo y la necesidad de justificar
las acciones realizadas en esos momentos han elaborado una “ficcion

edulcorada que se nos ofrece hoy como “historia de la transicion”®.

Desde el final de la guerra, a pesar de la dura represion de estas

décadas se mantiene una cierta oposicion al Régimen en el interior.

3 Los periodos considerados abarcan desde la aceptacién de Juan Carlos como
heredero de Franco (julio de 1969), hasta la entrada de Espafia en la Comunidad
Econdmica Europea, con la firma del Tratado de Adhesion el 12 de julio de 1985. No
obstante, muchos autores sefialan hitos referenciales la muerte de Carrero Blanco
en diciembre de 1973, la muerte de Franco y posterior asuncién de la Monarquia
por su heredero en noviembre de 1975, por un lado y la aprobacion de la
Constitucion de diciembre de 1978 el intento de golpe militar de febrero de 1981.
Ver Bibliografia.

4 Como se sefialan de forma esquematica en el magnifico articulo de Powell, Ch. T.
(1993) o en el libro de Garces, J (1996).

° El caso mas estudiado es el del PCE, sobre todo en el momento de su legalizacion.
Sin embargo, no se han realizado estudios, que puedan considerarse aclaratorios,
sobre los independientes o demas partidos o sindicatos, singularmente los situados
a la izquierda del PCE o la CNT de esta época.

® Cita del epilogo del profesor Fontana en VV. AA. (2000), pag. 171



Es, no obstante, en el exterior donde se articulan algunos organismos
unitarios, el méas conocido de los cuales es el Gobierno de la
Republica en el exilio, que trata de mantener la legalidad republicana,
pero que se ve muy disminuida en su propoésito después del fin de la
Segunda Guerra Mundial en 1945, con la politica internacional de las
potencias occidentales que ven a Espafia como un elemento nodal de
su defensa y con la exclusion en el mismo del PCE, que hacen que la

URSS no lo reconozca.

Es con el llamado “Contubernio de Munich”’ en 1962, cuando
comienza a advertirse un primer intento de concertacion del exilio
exterior e interior, pero que no llega a concretarse en una politica

unitaria con un programa definido que ponga en cuestion al Régimen.

El final de los 60, después del Referéndum de 1966 sobre la Ley
Orgénica del Estado y el nombramiento de Juan Carlos de Borbdn
como heredero de Franco en la jefatura del Estado, marca el
momento en el que se producen cambios en los movimientos
opositores, tanto a nivel politico -con la aparicion de una contestacion
dentro del sistema, como una mayor actividad de los resistentes
clandestinos-, como sindical —con el trabajo dentro de la Organizacion
Sindical a través de las elecciones sindicales- y social —con la
aparicion de voces criticas en el terreno de la cultura (cancion
protesta, teatro independiente, arte fuera de los canones oficiales,..),

movimientos feministas, de vecinos, etc.

’ Reunién de 118 demécratas espafioles (38 de ellos procedentes del exilio), que se
juntd en esa ciudad alemana, con ocasién del IV Congreso Internacional del
Movimiento Europeo, del que estaban excluidos los comunistas, y solicitdé que no se
incluyera a Espafia en los organismos europeos hasta que no existieran libertades
politicas. El régimen monté una gran camparfia de prensa contra los participantes
en el coloquio, a muchos de ellos les esperaba la céarcel o el destierro. Franco pocos
dias después presidié una concentracion en Valencia, en la que se gritaba por sus
enardecidos seguidores “Los de Munich a la horca”.



Estos elementos, junto a la perspectiva del fin biolégico del Régimen
—Franco tiene en el momento de nombrar sucesor a Juan Carlos de
Borbdn cerca de 77 afios-, incentivan a sus oponentes en la bdsqueda

de alternativas.

Ademas, se han producido profundos cambios en la sociedad
espafnola, que ya no se rige por los criterios politicos y sociales de los
anos treinta, dandose un verdadero vuelco social en la década de los
sesenta, con una consolidacion de una clase media, que empieza a
estrenarse en la sociedad de consumo, con elementos referenciales
de los paises europeos a través de dos fenbmenos caracteristicos de
esta década, la emigraciéon al exterior (con trabajadores que
comprueban como se vive fuera de Espafia, lejos de la imagen que se
tiene oficialmente del exterior, a la vez que mandan divisas que
ayudan a la economia) y el turismo (verdadera primera industria y
fuente de conocimiento para los nativos de formas de vida y

costumbres mas liberales, que chocan con los estrechos modelos del

pais).

Estos cambios también repercuten en los movimientos opositores,
sobre todo los que tienen militancia en el interior, produciendo
variaciones en las estrategias politicas. El caso mas significativo es el
del Partido Comunista, que en la temprana fecha de 1956, adopta la
politica de Reconciliaciéon Nacional, que propugna el acercamiento a la
oposicibn moderada y con la perspectiva de pasar pagina con los que

colaboran con la Dictadura®.

8 Contenido en la Declaraciéon del Comité Central del PCE Por la reconciliacion
nacional, por una solucion democratica y pacifica del problema espafiol de junio de
1956; ver Comision del Comité Central PCE (1960).



Caracteristicas de la oposicion

El movimiento de la oposicion antifranquista esta formado por un
conjunto de grupos diversos, en fines e intereses, y con una gran

debilidad organizativa.

Se podria dividir de forma esquematica en diferentes familias

ideoldgicas:

1. Centro derecha, que podria incluir a los diferentes grupos
democristianos (ID, FPD) y grupos que se declaran
socialdemodcratas, como la USDE, fundada por Dionisio
Ridruejo. En general, son grupos formados por colaboradores
del Régimen, como el mencionado Ridruejo, que fue uno de los
idedlogos del primer franquismo, o Ruiz Giménez, que llegé a
ser Ministro de Educaciébn con Franco; también hay
personalidades que militaban en la derecha politica en la
Republica pero que no han participado o colaborado con el
Régimen, como José Maria Gil Robles, que fue lider de la CEDA.
Habria que incorporar aqui a personalidades, como Fernandez
Orddéiiez que pasa directamente de la Administracion a la

oposicién, por sus discrepancias en el primer gobierno de Arias.

Eran pequefos grupos, algunos con cierta militancia derivada
de su trabajo entre grupos confesionales, con cierta incidencia
en la opinidon publica por estar alrededor del primer periodo de

la revista “Cuadernos para el Dialogo”.

2. Grupos socialistas que incluirian al PSP, PSOE y los grupos

regionales que posteriormente, ya en 1977, formarian la FPS.



También aqui habria que incluir al PC, que se declara socialista

autogestionario.

Caracterizados por su radicalismo verbal e ideoldgico, que a
veces superan a los situados a su izquierda, en realidad se trata
de partidos con elevado grado de pragmatismo, sobre todo PSP
y PSOE. En el afio 1974 soélo se les puede considerar partidos
de cuadros, con una militancia muy reducida tanto
territorialmente, como cuantitativamente, teniendo cierta

influencia entre grupos profesionales.

. Comunistas. Con el principal partido opositor, el PCE y las
escisiones producidas por los acontecimientos de la década de
los 60, una fraccion prosoviética, derivada de la postura oficial
del PCE ante la invasion de Praga por la URSS, encabezada por
Enrique Lister, con poca influencia en el interior; el PCE (ml),
consecuencia de la toma de posicion a favor de China en la
controversia chino soviética, tuvo cierta relevancia por
apadrinar al FRAP, que produjo numerosos atentados entre
1973 y 1976;el PCE(i) que actua frente a la politica en el
movimiento obrero y estudiantil, que evolucionaria hacia
posiciones ideoldégicas maoistas, convirtiéndose después, ya en
1975 en el PTE, con una militancia activa y en ciertos sectores
influyente. Otros partidos como la ORT, evolucién ideoldgica de
grupos cristianos en el movimiento obrero al marxismo
leninismo pensamiento Mao Tse Tung; el MCE, Iluego
simplemente MC, y LCR que surgen de las discusiones sobre el
trabajo politico, no militar, de ETA, hacia el maoismo y el

trosquismo respectivamente.

Generalmente grupos activos, todos editando prensa

clandestina en el interior, a pesar del riesgo que suponia, lo que



origina frecuentes detenciones, por ser objetivo prioritario de la
policia (Brigada Politico-social). EI PCE, ademas, contaba con
una radio que emitia desde Bucarest, Radio Espafa

Independiente.

La caracteristica general en 1974, con excepcion del PCE, es la falta
de militancia, con una curva descendente de izquierda a derecha, con

mas cantidad en la izquierda y menos hacia la derecha.

Algunos partidos eran pequefios grupos gue se reunian en torno a
una figura, como el PSP con Tierno Galvdn, o estaban en 1974

tratando de conseguir la unidad y redefinicién tactica, como el PSOE.



La Junta Democratica de Espana

Es el primer gran organismo que, con un programa politico
rupturista®, trata de movilizar unitariamente a la oposici6n

antifranquista®®.

Su origen estd en los contactos que el abogado Antonio Garcia
Trevijano realiza con diversas personas de partidos politicos'!, los
que deciden formar la JD son la ASA de Rojas Marcos, el PSP, el PCE,
junto con una nutrida representacion de independientes, CC. OO. y

asociaciones judiciales profesionales, de vecinos, etc.

La presentacion publica de la JDE se realiza simultaneamente el 29 de
julio de 1974, en Paris y Madrid, en un contexto de crisis del
Régimen, marcado por la tromboflebitis de Franco, que se encuentra
hospitalizado desde el dia 9 de julio y por la asuncion de la Jefatura
del Estado interina del Principe de Espafia. En la presentacion parisina
aparecen Calvo Serer y Carrillo, de manera que se visualice la
oposicion interior y exterior y los hasta hace poco colaboradores del

Régimen y los opositores clandestinos desde 1939.

La integracion del PC se realiza en septiembre de 1974'? vy
posteriormente lo hace el PCE(i), después de cambiar su nombre por
el de PTE, en febrero de 1975.

La caracteristica de la JD es su articulacion organizativa en Juntas

Democraticas locales y sectoriales, que proponia convertir a esta en

° Los doce puntos de su Programa aparecen en el Anejo 1

10 Antes ya se habian conformado otras plataformas regionales o locales. Ver, por
ejemplo, Miguez, S. (1990).

™ Su relato de los contactos en los articulos de Garcia Trevijano, A. en La Razon.
2 Borbén, M. T. (1979) pag. 179



un verdadero movimiento de masas'®, con acciones territoriales,

como las jornadas del 3, 4 y 5 de junio de 1975 en Madrid.

La actividad de la JD se dirigia por una parte al pueblo, por otro lado
a los poderes facticos, con multiples contactos con empresarios,
militares o0 autoridades eclesiasticas. Tampoco se olvidaba Ila
dimensioén internacional, con relaciones con las autoridades de la CEE,
con el embajador de EE. UU. en Madrid o con los presidentes de

Argelia, México, Rumania y Venzuela.

13 Se traté de copiar la organizaciéon de las Juntas de la guerra contra el ejercito
napoleodnica, estructurandolas en niveles regionales, provinciales, de ciudades, de
pueblos, de barrios y hasta de casas. Vease Chao, R. (1976), pag. 288- 290



La Plataforma de Convergencia
Democratica

Los partidos no integrados en la JD, tanto la democracia cristiana
como el PSOE (surgido del Congreso de Suresnes en 1974, donde se
elige una direccion del interior encabezada por Felipe Gonzalez
Marquez) a integrarse en la JD con el PCE, por no llegar a acuerdos
con este partido, por parte de los primeros, y para no dejar la
iniciativa a los comunistas, en busca de la primacia de la izquierda,

por los socialistas.

Después de un proceso de consultas®, con un cuestionario elaborado
por PSOE, ID y USDE, que se envido a numerosas fuerzas politicas y
sindicales, la contestacion debia llegar antes del 25 de mayo. Por fin
el 11 de junio se reunen muchos de los interesados, que deciden
establecer una plataforma, la PCD, con una serie de medidas, que
incluyen algunas de caracter econdmico. Es de destacar su apoyo a
los derechos de autodeterminacion de nacionalidades y regiones, con
una estructura federal del Estado (recogido después en el punto 5 del

Manifiesto).

La PCD no organizé movilizaciones populares, debido a una estructura
mas laxa, consecuencia de un programa menos claro que el de la
JDE, aunque si aplicaba un programa par el periodo predemocratico
en sus aspectos socioeconémicos. No era la alternativa de poder de la
JDE, sino “...se trata de crear un contrapoder popular frente al poder
popular frente al poder de la Dictadura y no simplemente de ofrecer

una alternativa aun poder que se aprecia caduco”.®

1 Se sigue aqui a Miguez, S. (1990), pags. 439 y ss.
> ver articulo en el periddico del PSOE, recogido en El Socialista (s. d.), pags. 100
alol



Coordinacion Democratica

La muerte de Franco el 20 de noviembre de 1975, previsible después
de su larga agonia, supone el cambio previsto en la Jefatura del
Estado®®. Juan Carlos de Borb6n decide mantener al altimo
Presidente del Gobierno de Franco, que incluye elementos, que como
Fraga o Areilza llevan tiempo propugnando una evolucion del propio
Régimen, como en el primer caso o tendiendo puentes con la parte

mas moderada de la oposicion en el del segundo.

El Presidente, en su intervencidn programatica del 28 de enero de
1976 ante las Cortes, echa un jarro de agua fria a los que creen en la
Reforma y, por supuesto, en la oposicion. Precisamente estos dos
meses desde el 20N, han sido de gran agitacion social, sobre todo del
movimiento obrero, con un mes de enero con grandes huelgas que
afectan a sectores estratégicos como el transporte, las
comunicaciones, etc. En este mandato de Arias, se producen hechos
graves, como el conflicto laboral de Vitoria, que el 3 de marzo en el
desalojo de una Iglesia donde estaban reunidos en Asamblea,
mueren, por disparos de la policia, cuatro obreros. No obstante,
también se dan pasos que indican que, para algunos, las cosas estan
cambiando, como la autorizacion del Congreso de la UGT, o los
contactos con algunos partidos politicos (como la reunion de Fraga
con Felipe Gonzélez y otros dirigentes del PSOE), en una clara

estrategia de separar a la oposicion.

El PCE empieza también a desarrollar una estrategia distinta,

preocupado Carrillo en vincularse con los democristianos y socialistas,

% Sobre este periodo hay bastantes trabajos, destacando el de Tusell, J. y Queipo
de Llano, G. (2003) y las declaraciones del propio rey a Villalonga, J. L. (1993)



para asegurar la legalizacion del partido. Carrillo promociona, ya en

marzo de 1976, el término “ruptura pactada”*’

Este panorama acelera los contactos entre ambos grupos opositores
hasta desembocar en la formacion de CD?'®, mas conocida

popularmente y a nivel periodistico, como Platajunta™®.

El 26 de marzo en la presentacién publica de la CD?° se detiene a
varios asistentes llevados a la Direccion General de Seguridad son
puestos en libertad Javier Solana (PSOE) y Raul Morodo (PSP),
ingresando en prision el anfitrion de la reunién Antonio Garcia
Trevijano, junto con Javier Alvarez Dorronsoro (MCE), Marcelino
Camacho (CC. 00.) y Nazario Aguado (PTE). El que mas dura en la
carcel fue el abogado, que por su enemistad manifiesta con Fraga,
Ministro de la Gobernacién, o por maniobras de otros** se mantiene

hasta el 13 de junio.

Las contradicciones del Gobierno Arias y su programa, al que define
como “democracia a la espafola”, con elementos reformistas (o
evolucionistas en el lenguaje de la época), como Areilza o Fraga, y
otros estancados en el pasado, cuyo paradigma es el propio
Presidente, se ponen de manifiesto en los pocos de siete meses que
dura su mandato, sobre todo en los ultimos, en los que el Jefe del

Estado establece puentes con la oposicion y filtra su posicion

7 Elaborada por Raul Morodo, secretario General del PSP. Ver Moran, G. (1986),
pag. 513.

8 ver el anejo 3, con el Manifiesto de CD

19 Esta unién tenfa sus contrapartidas, segtin el exdirigente de la Junta Democratica
(Presidente de la J. D. de Madrid), Vidal-Beneyto, J. (1981), “Ya en marzo de ese
mismo afio 1976, la Plataforma, para su acuerdo y unién con la Junta, pide que se
renuncie a las movilizaciones populares y en particular a las manifestaciones en la
calle. Y la Junta acepta.”, pag. 168 y ss

20 ver pag. 515 de Moran, G. (1986)

2! De acuerdo con Navarro, J. (2003), pag. 75 “... el lider del PSOE convencié al
mejor amigo de Trevijano en el Gobierno francés (Claude Chaysson) de que Antonio
daba por buena la prolongacién de su encarcelamiento porque era consciente de
que con ello “favorecia a la democracia “(sic)”



contraria a la politica de Arias en entrevista al semanario
norteamericano Newsweek, donde descalifica a su Jefe de Gobierno,

poco antes de su discurso ante es Congreso de EE. UU.%?

Las contradicciones gubernamentales llegan a su cenit cuando las
Cortes heredadas de Franco aprueban la Ley de Asociaciones
Politicas, pero no la reforma del Cédigo Penal, con lo que no se puede
despenalizar a los partidos politicos. Este callejon sin salida se
soluciona con el cese de Arias el 1 de julio y su sustitucion por

Suarez.

El cambio de Arias por Suarez marca un punto de inflexion. Después
de unos primeros momentos en los que se desconfia del nuevo
Presidente del Gobierno, en base a su trayectoria pasada®®, algunos
partidos empiezan a ser llamados a reuniones mas o menos secretas
para intentar romper la unidad de la oposicion. Algunos de estos
grupos se reunen al margen de CD, formando lo que se llamé en
medios periodisticos, el grupo de los cuatro, por estar ID, PCE, PSOE
Y PSP, que junto a José Maria Gil Robles (FPD), trataban de sustituir

a CD de cara a una posible negociacion unitaria.

Aqui entra en escena politica la habilidad de la maniobra de reforma,
que va minando a la oposicién, como a través del catedratico Carlos
Ollero que por medio de una serie de textos, bautizados como
“documentos Ollero” tratan de crear la division en el seno de aquella,

partiendo de dar un apoyo explicito al proyecto Suarez.

22 En Oneto, J. (1992), pags. 117 a 119.

2 La revista Cuadernos para el Dialogo daba el nombramiento en portada negra
con la foto de Suarez vestido con la camisa azul del Movimiento y el titular “EL
APAGON” “, n°® 167. o el célebre articulo de Ricardo de la Cierva, con el significativo
titulo “Que error, que inmenso error” El Pais de 8 de julio de 1976. No fue menor
la reaccién de los politicos opositores, invadidos de pesimismo.



Es en este momento cuando CD lanza un comunicado “A los Pueblos
de Espafia”®* donde afirma que “la caida del primer Gobierno de la
Monarquia ha sido consecuencia, (...) del fracaso del reformismo. Los
hechos han demostrado la inviabilidad de una evolucion hacia la
democracia desde dentro del sistema y a partir de las Instituciones
politicas heredadas del franquismo”. Se afirma CD, ante Ila
declaracion programatica gubernamental, que es el pueblo quien
debe decidir la forma de Estado y Gobierno, mediante un proceso
constituyente con plenas garantias politicas y sindicales y garantizado
por un Gobierno democratico de amplio espectro, negando la
legitimidad democratica de Suarez y su ejecutivo. Reitera, asi mismo,

su voluntad de negociacion.

Fechados el 7 de agosto, CD emite dos declaraciones® una un
comunicado publico donde se reconocen las negociaciones con el
Presidente del Gobierno, de algunos de los partidos que la integran,
se reitera en la necesidad de un proceso constituyente con un
“Gobierno de amplio consenso democratico constituido para este fin”.
Ademéas se impone las condiciones de negociacion, considerando
preciso que los organismos territoriales deben estar en la misma, por
lo que llama a lograr un “dispositivo unitario, capaz de expresar al
conjunto de la oposiciéon democratica”. Por ultimo, se pide a todos los
partidos fidelidad a los “objetivos y las posiciones politicas propias de

Coordinacion Democréatica”.

El otro texto “A la opinidon publica” hace referencia al Real Decreto-
Ley sobre amnistia, considerando que para que la amnistia no sea
una farsa es indispensable el pleno ejercicio de todas las libertades

democraticas”.

24 \er El Correo del Pueblo n° 51
25 Ver El Correo del Pueblo n° 53



El 4 de septiembre, se celebra en Madrid una reunién de cara a la
formacion de la POD?®, con algunas ausencias, se realiza con la
presidencia de Joaquin Ruiz Giménez (ID), que realiza una
presentaciéon de la misma con tintes abiertamente esperanzadores
sobre las reformas gubernamentales. Paralelamente Enrique Tierno

Galvan (PSP), se entrevista particularmente con Suarez.

Para la reunion de Valencia para la constitucion de la POD, de 23 de
septiembre, se eligieron dos representantes por parte de CD, que
resultaron ser Simon Sanchez Montero (PCE) y Antonio Garcia
Trevijano (independiente). El representante del PSOE, Enrique Mugica
Herzog declaré su incompatibilidad con esta udltima persona, tomando
como argumento unas supuestas declaraciones de ésta, en la que se

acusaba de deslealtad a algunos partidos.

El PSOE realiz6 una campafa de desprestigio contra el abogado
granadino -uno de los mayores fustigadores de la politica de Suarez y
de los mas consecuentes con las ideas de la ruptura-, que incluia un
informe de la oposicion guineana (que luego resultdé ser incierto)
sobre su connivencia con el Dictador Macias; a sus posiciones se
unieron ID y PSP, poniendo a CD al borde de la ruptura definitiva,
obligando a la renuncia de Trevijano y a su apartamiento de la vida
politica. Lo cierto es que estos partidos ya negociaban con el
Gobierno y estaban en el camino de aceptar sus propuestas, pero no
podian romper de golpe el compromiso democréatico contraido con
toda la oposicion a riesgo de ser tachados de reformistas y de aceptar

unas condiciones inaceptables hasta ese momento.

26 Se sigue aqui basicamente el relato de Miguez, S. (1990), pags. 470y ss.



La Plataforma de Organismos
Democraticos

Es la culminacién del proceso unitario de la oposicién, que incorpora
la oposicibn de caracter estatal y las organizaciones territoriales

unitarias.

El documento de constitucién de la POD?’ lo firman el 23 de octubre
CD y la Assemblea de Cataluiia, la Assemblees Democratiques de les
llles Balears, la Coordinadora de fuerzas Democréticas de Canarias, la
Taboa Democratica de Galiza y la Taula de Forces Politiques i
Sindicals del Pais Valencia, asistiendo como observadores algunos
partidos democraticos del Pais Vasco. Este documento es con ligeras
modificaciones el aprobado en Valencia en una reunion celebrada

anteriormente.

La creacion de la POD representa la mas amplia alianza de fuerzas
democraticas en torno a un programa comun. No obstante se
evidencia la actitud de algunos partidos que ya estan a caballo entre
las posiciones rupturistas del documento y las reformistas que
plantea el Gobierno, como el caso de ID, que expone un voto
particular en contra de los acuerdos; también la USDE tiene
reticencias respecto a las aspiraciones autonémicas de las

nacionalidades y regiones.

En este documento se faculta a la Comision Permanente para hacer
una oferta concreta de negociacion al Gobierno y a los poderes
facticos (Ejército, Banca, Iglesia), sobre la base del programa

elaborado.

2" Incluido en el anejo 4.



La reunion de la Comisién Permanente®® tiene lugar en Las Palmas de
Gran Canaria. En ella se elabora una Resolucion Politica®® en la que
se rechaza el referéndum, convocado por el Gobierno Suéarez*,
destinado “a conservar el monopolio del poder para la misma clase
politica que ha gobernado durante los dltimos 37 afos”,
comprometiéndose a propughar la abstencion en el mismo,
reiterando las condiciones previas para considerar la consulta como
democratica (legalizacion de Ilas organizaciones democraticas,
amnistia total, igualdad de oportunidades ante los medios de
comunicacion publicos, participacion en el control de las votaciones,
entre otros). También en la resoluciobn se reafirma “que para
garantizar la plena autenticidad de unas elecciones a Cortes
Constituyentes es imprescindible la existencia de un Gobierno de

amplio consenso democratico”.

Efectivamente se elige una comisién negociadora (“Comision de los
Nueve”), a principios de diciembre, integrada por el monarquico
liberal Joaquin Satrustegui, el demdcrata-cristiano Anton Cariellas, los
nacionalistas cataldn Jordi Pujol, gallego Valentin Paz Andrade vy
vasco Julio Jauregui, el socialdemodcrata Francisco Fernandez
Ordodiiez, los socialistas Felipe Gonzalez y Enrique Tierno Galvan y el
comunista Simon Sanchez Montero, luego sustituido por Santiago

Carrillo.

El dltimo intento de movilizacién unitaria laboral se realiza el 12 de
noviembre con un llamamiento de la COS, que agrupa a CC. OO.,

UGT y USO y que se saldaron con una participacion de alrededor de

28 Formada por dos representantes de cada organismo regional y doce de CD; ver
Miguez S. (1990)

2% Incluido en El Correo del Pueblo n° 66

30 El referéndum se realizaria el 15 de diciembre, para consultar sobre la Ley para
la Reforma Politica, octava de las Leyes Fundamentales, aprobada por el Gobierno,
que proponia un sistema bicameral (Congreso y Senado), sin indicar explicitamente
que se fuera a elaborar una Constitucion.



un millén de huelguistas, importante pero insuficiente para tambalear
al Gobierno, lejos de las importantes movilizaciones del primer

trimestre de ese afo.

La campafa del Referéndum®' es muy intensa por parte oficial, sin
resquicio para que los partidarios del no o la abstencion pudieran
tener acceso a los medios publicos para exponer sus tesis®?, incluso
con represion para los grupos que de forma mas activa realizaran

propaganda®3.

En ese contexto se celebra el XXVII Congreso del PSOE, con la
participacion de politicos europeos, como Brandt, Miterrand, Nenni y
Palme, que se entrevistan también con Adolfo Suarez en la Moncloa,
lo que contribuye a visualizar que las reformas avanzan, favoreciendo

los intereses gubernamentales.

El resultado del Referéndum para la Reforma Politica lo gana el
Gobierno, que consigue que vote el 77,72 % del censo, con un total
del 73,19 % de afirmativos, lo que consolida sus posiciones de cara a

la negociacion, que ya es imparable, en la que llevara la iniciativa.

Es en este momento cuando el Gobierno tiene toda la fuerza, con una
oposicién mayoritariamente entregada y sumisa®*. Incluso se hace lo

posible para que no se retinan CD y POD*.

3! Precedido del secuestro por el GRAPO del presidente del Consejo de Estado y
miembro del Consejo del Reino Antonio Maria de Oriol.

%2 Solamente los partidos que habian pasado por la ventanilla de la ley de
Asociaciones tenian posibilidades de emitir su opinién en los medios publicos.

33 Los partidos politicos a la izquierda del PCE (PTE, ORT, MC, LCR,...) se llevaron la
peor parte, dado su activismo, con numerosas detenciones.

34 Tierno, ante la negativa de Suarez a recibir a la Comisién de los Nueve “Es
comprensible que no pueda recibirnos ahora. Con los problemas que tiene... Ya no
falta mucho. Pasados unos dias seguro que el presidente encuentra un hueco para
recibirnos”. (Citado en Cuadernos para el Dialogo n° 191).

%5 Con el titulo “La oposicion, muda”, Federico Abascal Gasset comienza su
comentario “En un destartalado local de la USDE, grupo socialdemdcrata fundado
por Dionisio Ridruejo, debia reunirse el sabado pasado dia 17 la Comision



De esta forma la Comision de los Nueve, ya practicamente
auténoma3®, tiene las manos libres para negociar sin dar cuenta de

sus actividades con una oposicién que, en la practica, ya no existe>’.

Permanente de la POD para analizar, entre varios asuntos, las perspectivas del
inminente didlogo con el Gobierno. Ausencias explicables o inexplicadas obligaron,
sin embargo, a aplazar la reunion al proximo dia 12 (Faltaron a la cita ID, la
Assemblea de les lllles, el PC, la Assemblea de Catalunya, la Taboa Democratica de
Galiza, etcétera). A esto hay que afadir que, en otro local madrilefio, se suspendio,
por falta de “quérum” una reunién de CD. Fue la primera vez en la corta y a veces
turbulenta historia de CD, que se registraba la espectacular incomparecencia del
PSOE, PSP, ID y Justicia Democréatica. Este doble hecho, de mé&s o menos
trascendencia, obliga a formular una pregunta: ¢se ha desarticulado la oposicion?”.
(También en Cuadernos para el Dialogo n® 191).

%6 La Comision elabora, sin consultas, un programa minimo que se concreta en los
siguientes puntos, reconocimiento de garantias democraticas minimas, legalizacién
de todos los partidos y sindicatos, disolucion del Movimiento Nacional, amnistia
total, negociacién de las condiciones para las elecciones, acceso a los medios de
comunicacion publicos y reconocimiento de las nacionalidades del Estado espafiol.
Ver Marin, J. M. y otros (2001), pag. 271.

37 Ver las palabras de Garcia Trevijano, A. (1994), pag. 274 y ss., sobre como
afrontaron los independientes demdcratas y los partidos a la izquierda del PCE este
momento de inflexion, También lo dicho por Vidal-Beneyto, J. (1981), p4g. 168 y ss.



Conclusiones

La convergencia de la oposicion a la Dictadura, que al final de la
misma habia logrado unirse en dos plataformas unitarias, a través
primero de la JDE en 1974 y en la PCD en 1975, se agrupan después
de la asuncién de los poderes por parte del sucesor de Franco, Juan
Carlos de Borbon, en CD, llegando a la maxima unidad con los

organismos opositores territoriales, con la formaciéon de la POU.

Es con el primer gobierno del monarca, presidido por Carlos Arias
Navarro, cuando se forma el organismo estatal opositor CD en marzo
de 1976, que es acogida con gran nerviosismo de Fraga -en este
primer tramo era el disefiador de la politica gubernamental- que no
contaba con la wunidad opositora. Aunque en este periodo
paralelamente, se dan contactos de caréacter bilateral con algunos
partidos presentes en CD, que empiezan a intuir los réditos que les
puedan tender puentes con la Reforma, sin abandonar el bloque

opositor.

El nombramiento de Suarez, después de un primer momento de
desconcierto, impulsa desde finales de julio los contactos bilaterales,
para sondear hasta donde pueden llegar los partidos en la aceptacion
de la Reforma, sobre todo con respecto a la legalizacion del PCE,
tema este que se convierte, en este momento, en la prueba de fuego

de la maniobra reformista.

La posterior unidad con los organismos opositores de nacionalidades
y regiones, en la POD, a pesar de su declaraciéon rupturista, sélo sirve
para elegir una comision para negociar con el Gobierno, previa

marginacion de los elementos (como los independientes o los partidos



a la izquierda del PCE) que quieren mantener el programa que los ha

llevado hasta aqui.

El Referéndum del 15 de diciembre consolida las posiciones
gubernamentales y sirve para que los partidos que ya tenian
avanzados contactos con Suarez refuercen su analisis a favor de las

posiciones reformistas.

La oposicion, como elemento unitario que propugnaba una salida
democratica explicitada durante los ultimos dos afios y medio, habia
dejado de existir®®, a partir de ahora los partidos se preparan para

una confrontacion electoral y no contra un Régimen.

El mes de Enero de 1977, después de los acontecimientos del ultimo
mes —Congreso del PSOE, Referéndum y detencidon y puesta en
libertad de Carrillo, aparte de los contactos de oposicién y Gobierno-,
es un momento dificil pues la sociedad espafiola se ve atacada por el
secuestro del general Villaescusa (con el mantenimiento de Oriol) por
el GRAPO, y los atentados ultra, sobre todo la matanza de los
abogados de Atocha, que después de resueltos refuerzan la solidez

del bloque gubernamental.

Posteriormente, con la legalizaciéon del PCE y la aceptacion de las
elecciones, se ponen en evidencia que las condiciones para conseguir
una democracia ya no son imprescindibles. Asi, no hay un Gobierno

Provisional, que prepare unas elecciones libres, con todos los partidos

38 La revista Por Favor después de los atentados de la llamada Semana Tragica,
de finales de enero de 1977 definia a la oposicién, con sentido del humor, pero
reflejando el ambiente del momento: Oposicién: Conjunto de fuerzas politicas mas
0 menos hostiadas a lo largo de estos udltimos cuarenta afios y desde el dia en que
El tuvo a bien el dejarnos, ha pasado del rupturismo al reformismo y del
reformismo al suarismo, porque por una vez la oposicion espafiola ha dejado de
lado sus discusiones internas y ha decidido andar junta —aunque discriminando en
el dltimo minuto y con mala sombra a PTE, MC y ORT- por la senda de lo
pragmatico, y mas vale un gobierno pactante que un gobierno hostiante, como el
que se presume que el terrorismo intenta implantar. (en VV. AA. (2000)).



en la legalidad (el 15 de junio, los partidos que disienten del
consenso no son legales, es decir, el PC, los pequefios partidos
republicanos y los que se encuentran a la izquierda del PCE), no hay
una amnistia total, no existe perspectiva de elegir la forma de estado,
etc. De esta forma la Reforma triunf6 en esta etapa, que se
consolidaria después en las siguientes etapas (Constitucion,

integracion de Espafa en la CEE y en la OTAN.



Indice de organizaciones y siglas a las

gue se hace referencia

a) Organismos estatales

Coordinacién Democratica (CD)

Junta Democrética de Espafia (JDE)

Plataforma de Convergencia Democratica (PCD)

Plataforma de Organismos Democraticos (POD)

b) Organismos territoriales

Assemblea de Catalufia

Assemblees Democratiques de les llles Balears
Coordinadora de fuerzas Democréaticas de Canarias
Taboa Democrética de Galiza

Taula de Forces Politiques i Sindicals del Pais Valencia

c) Partidos y grupos politicos

Confederacion Espafiola de Derechas Auténomas (CEDA)
Esquerra Republicana de Catalunya (ERC)

Federacion de Partidos Socialistas (FPS)

Federacion Popular Democratica (FPD)

Frente Revolucionario Antifascista y Patriota (FRAP)

Grupo Revolucionario Antifascista Primero de Octubre (GRAPO)
Movimiento Comunista de Espafa (MCE), a partir de 1976 MC
Liga Comunista Revolucionaria (LCR)

Organizacién Revolucionaria de Trabajadores (ORT)

Partido Carlista (PC)

Partido Comunista de Espafa (PCE)

Partido Comunista de Espafa Internacional (PCE(i))



Partido Comunista de Espafia Marxista Leninista (PCE(mI))
Partido del Trabajo de Espafa (PTE)

Partido Nacionalista Vasco (PNV)

Partido Social Democrata (PSDE)

Partido Socialista Popular (PSP)

Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE)

Union socialdemocrata Espafiola (USDE)

d) Organizaciones sindicales

Coordinadora de Organizaciones Sindicales (COS)
Comisiones Obreras (CC. O0)

Union General de Trabajadores (UGT)

Unioén Sindical Obrera (USO)



Anejo 1:Los doce puntos del Programa de

la Junta Democraticas

1. La formacién de un gobierno provisional que sustituya al actual, para
devolver al hombre y a la mujer espafioles, mayores de dieciocho afios, su
plena ciudadania mediante el reconocimiento legal de todas las libertades,
derechos y deberes democraticos.

2. La amnistia absoluta de todas las responsabilidades por hechos de naturaleza
politica y la liberaciéon inmediata de todos los detenidos por razones politicas o
sindicales.

3. La legalizacion de los partidos politicos, sin exclusiones.

4. La libertad sindical y la restituciéon al movimiento obrero del patrimonio del

Sindicato Vertical.
5. Los derechos de huelga, de reunién y de manifestacion pacifica.

6. La libertad de prensa, de radio, de opinién y de informacién objetiva de los
medios estatales de comunicacion social, especialmente en la television.

7. La independencia y la unidad jurisdiccional de la funcién judicial.

8. La neutralidad politica y la profesionalidad, exclusivamente militar para la
defensa exterior, de las Fuerzas Armadas

9. El reconocimiento, bajo la unidad del Estado espafiol, de la personalidad
politica de los pueblos catalan, vasco, gallego y de las comunidades regionales
que lo decidan democraticamente.

10. La separacion de la Iglesia y del Estado.

11. La celebracién de una consulta popular, entre los doce y los dieciocho meses
—contados a desde el dia de la restauracion de las libertades democréaticas-, con
todas las garantias de libertad, igualdad de oportunidades e imparcialidad, para
elegir la forma definitiva del Estado.

12. La integracion de Espafia en las Comunidades europeas, el respeto a los
acuerdos internacionales y el reconocimiento del principio de la coexistencia
pacifica internacional.

%9 Tomado de Chao, R. (1976), pags. 287 y 288.



Anejo 2: Manifiesto de la Plataforma de
Convergencia Democratica®

1.c Las organizaciones politicas y sindicales abajo firmantes forman una
Plataforma de Convergencia Democratica abierta a todos los partidos y
organizaciones de caracter democratico de los diversos pueblos del Estado espafiol,
sin exclusién alguna, que se compromete al restablecimiento de la soberania
popular mediante la indispensable ruptura con el régimen actual y la apertura de un
proceso constituyente.

2.2 La Plataforma de Convergencia Democréatica se compromete a luchar por:

0 el establecimiento y organizacién de un régimen democratico y pluralista con
estructura federal del Estado;

o la inmediata liberacion de presos politicos y sindicales, y el retorno de los
exiliados;

o la libertad de asociacion sindical y el derecho de huelga;

o las libertades de expresion, asociacion, reunién y manifestacion, y demas
derechos reconocidos en los textos de organismos internacionales;

o la supresion de los Tribunales especiales y de todos aquellos organismos y
medios de caréacter represivo incompatibles con una sociedad democratica.

3.© La forma de Gobierno debe quedar sujeta a la decision de la voluntad popular
expresada en elecciones.

4.© La Plataforma de Convergencia Democratica propugna que, a través de la
voluntad popular, se adopten con urgencia medidas de cambio de estructuras
socio-econdmicas y culturales, a fin de lograr una mejora de las condiciones de vida
y de trabajo del pueblo y constituir una sociedad progresiva y justa.

5. La Plataforma de Convergencia Democratica, consciente de la existencia de
nacionalidades y regiones con personalidad propia dentro del Estado espafiol,
reconoce el derecho de autodeterminacion de las mismas y la formacién de 6rganos
de autogobierno en las nacionalidades del Estado desde el momento de la ruptura
democratica y propugna una estructura federal en la Constitucion del Estado
espanol.

6.°0 La Plataforma de Convergencia Democréatica propugna el respeto de los
compromisos internacionales siempre que no hipotequen la independencia nacional.

La Plataforma de Convergencia Democratica, ante la situacion actual de la oposicién
al Régimen, adopta sin reservas una postura unitaria y considera necesario
desplegar los mayores esfuerzos para la formacion de un Unico organismo en el que
se integren y fundan los ya existentes, asi como los partidos, movimientos y
organizaciones sindicales democréticas que lo deseen.

La Plataforma de Convergencia Democratica reitera su decisiéon de impulsar la
movilizacion popular que permita, frente a la opresion, un régimen de Justicia y
Libertad.

Integran esta Plataforma los grupos politicos y sindicales siguientes:

o Consejo Delegado Vasco (Partido Nacionalista Vasco, Accion Vasca y Comité
Central Socialista de Euskadi).

49 En El Socialista (s. d.), pags. 97 a 99.
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Izquierda Democrética.

Movimiento Comunista de Esparnia.

Organizaciéon Revolucionaria de Trabajadores.
Partido Carlista.

Partido Gallego Social-Demdcrata.

Partido Socialista Obrero Espafiol.

Reagrupament Socialist i Democratic de Catalunya.
Unié Democrética del Pais Valencia.

Union General de Trabajadores.

Unidn Social-Demécrata Espariola



Anejo 3: A los Pueblos de Espana
(Manifiesto de Coordinacion
Democratica)*

Ante la crisis general del Gobierno y del Régimen, y la ausencia de soluciones
justas y eficaces a los graves problemas del pais, con plena conciencia de la
responsabilidad histérica que incube a la oposicion democratica ante los pueblos de
Espafa, la Junta Democratica y la Plataforma de Convergencia han decidido, en el
dia de hoy, su disolucién y la constitucion simultanea de un solo érgano de la
oposicion, denominado COORDINACION DEMOCRATICA, como medio indispensable
de ofrecer a la Sociedad Espafiola una real alternativa de poder capaz de
transformar, por via pacifica, el Estado actual en un Estado Democratica.

COORDINACION DEMOCRATICA se opone a la continuidad del Régimen que estéa
haciendo imposibles las libertades democraticas de todos los ciudadanos, sea bajo
cualquier forma de Gobierno o de Estado que se pretenda imponer al pueblo sin la
necesaria consulta previa, con plenas garantias de libertad politica e imparcialidad,
y en la que se asegure ademas la igualada en la utilizacidon de los medios estatales
de comunicacion de masas.

En consecuencia, COORDINACION DEMOCRATICA denuncia como perturbador para
la convivencia pacifica el intento de la llamada politica reformista del Gobierno, de
perpetuarse en el poder, combinando las promesas democraticas con medidas
represivas, e intentando dividir a las fuerzas politicas y sindicales mas responsables
mediante medidas arbitrarias discriminaciones y exclusiones. Las proyectadas
Leyes de reforma politica aprobadas por el Gobierno y enviadas las Cortes no son
aceptables por la oposicién, porque si bien desde un punto de vista formal
modifican criterios anteriores, no reconocen las libertades democraticas a todos los
ciudadanos del Estado.

A que se integren en COORDINACION DEMOCRATICA manifiesta su decisién de
emprender las acciones politicas adecuadas para la consecucion de los siguientes
objetivos:

La inmediata liberacion de los presos y detenidos politicos y sindicales sin exclusion,
y una Amnistia que restituya en todos sus derechos a los privados de ellos por
motivos politicos o sindicales.

El eficaz y pleno ejercicio de los derechos humanos y las libertades politicas
consagradas en los textos juridicos internacionales especialmente la de todos los
Partidos politicos, sin exclusion alguna.

El reconocimiento inmediato y pleno de la libertad sindical y el rechazo del actual
sindicato estatal.

El pleno, inmediato y efectivo ejercicio de los derechos y de las libertades politicas
de las distintas nacionalidades segun las exigencias de una Sociedad Democratica.

La realizacion de la ruptura o alternativa democrética, la apertura de un periodo
constituyente, que conozca, a través de una consulta popular basada en el sufragio
universal, a una decisién sobre la forma del Estado y del Gobierno; asi como la
defensa de las libertades y derechos politicos durante este periodo.

“1 En El Socialista (s. d.), pags. 217 a 219



COORDINACION DEMOCRATICA invita:

A las instancias de oposicion existentes en las nacionalidades y regiones a que se
articules con este Organismo en la alternativa democratica a nivel del Estado
espafiol.

A los Partidos y Organizaciones sindicales a nivel del Estado que no formaban parte
de la Plataforma o de la Junta, a que se integren en COORDINACION
DEMOCRATICA

A los sectores econdémicos, profesionales, culturales y de la administracion publica,
asi como a las instituciones eclesiasticas, militar y judicial, a la apertura de un
dialogo, en aras de los superiores intereses patrios, que conduzcan a la realizacidon
de la alternativa pacifica aqui definida.

A todas las fuerzas democréticas, politicas, sindicales y sociales y a todos los
ciudadanos de los pueblos del Estado espafiol, a participar en las acciones y
movilizaciones pacificas necesaria para la efectiva conquista de los derechos y
libertades fundamentales y para el establecimiento, en el momento de la ruptura,
de o6rganos de poder ejecutivote amplia coaliciobn, sin exclusiones ni
obligatoriedades, que garanticen el | pleno uso de las libertades y derechos
democraticos y la apertura y desarrollo del proceso constituyente hasta la
transmision de poderes a los 6rganos de poder ejecutivo o de gobierno que resulten
constitucionalmente elegidos.

COORDINACION DEMOCRATICA estima que el cumplimiento de su finalidad politica,
como alternativa democratica, exige su duracion hasta el momento en que se
convoquen elecciones generales, sin perjuicio de la libertad de cada partido en el
debate constitucional, y de que, tras la ruptura democratica, reconsidere la
oportunidad de su permanencia en el organismo unitario.

Los signatarios de COORDINACION DEMOCRATICA declaran su profundo
convencimiento de que todos ellos concurren a este acto con voluntad de
superacion de pasados enfrentamientos, y de que acataran el resultado del proceso
constituyente, asi como el de las elecciones democraticas correspondientes.

COORDINACION DEMOCRATICA expresa su total conviccion de que este programa
constituye la Unica alternativa pacifica hacia la democracia. Su realizacidon no es por
tanto tarea exclusiva de la oposicion, sino deber primordial de todos los espafioles.

Madrid a 26 de marzo de 1976

SIGNATARIOS: Comisiones Obreras, Grupo Independiente, Izquierda Democratica
(sujeto a ratificaciéon), Movimiento Comunista, Parido Carlista, Partido Comunista de
Espafia, Parido Demoécrata Popular (sujeto a ratificacion), Partido Socialdemocrata,
Partido Socialista Obrero Espafiol, Partido Socialista Popular, Partido del Trabajo de
Espafia, Unidén General de Trabajadores, Unién Socialdemd&crata Espafiola.



Anejo 4: Programa politico (Plataforma
de Organismos Democraticos)*

La sociedad y el Estado atraviesan una grave situacion de crisis politica, econémica
y social. Los gobernantes saben que no pueden seguir gobernando como hasta
ahora. Los gobernados no quieren seguir sometidos al sistema de Gobierno actual
que, pese a los cambios evidentes conseguidos bajo la presién civica en el fondo
continla manteniendo las mismas instituciones politicas de los dltimos cuarenta
anos.

Los ciudadanos, hondamente preocupados ante su futuro, no han podido tomar
plena conciencia de la alternativa pacifica que la oposicion democréatica les ofrece
para alcanzar y conservar la libertad. Lo ha impedido, hasta ahora, la confusion
deliberadamente creada por el poder a través de los 6rganos de formacion de la
opinién publica que controla.

Desde las instituciones de poder politico, el Régimen intenta obstaculizar el
movimiento de la sociedad hacia la democracia mediante una Reforma que no
elimina dos caracteristicas basicas del Régimen: la desigualdad entre los
ciudadanos y entre los pueblos del Estado y la continuidad en el poder de la clase
politica que ha impedido las libertades, gobernando sin control durante las ultimas
décadas.

En estas condiciones y sin que se lleve a término el programa que enunciamos a
continuacion unas elecciones no podrian expresar con autenticidad la voluntad
popular.

La oposicion democratica, consciente de su deber histérico en este momento
constituyente del poder politico democrético en la sociedad y en el Estado, coincide
en torno a una concreta alternativa que acabe con la confusién ofreciendo a los
pueblos del Estado espafiol la posibilidad real de que resuelvan los serios problemas
que les afecten sumandose a este programa politico:

1. Formacion inmediata de un Gobierno de amplio consenso democréatico que
abra, presida, y garantice el proceso constituyente del Estado, como la via
que pueda permitir unas elecciones auténticamente libres.

2. Legalizacion simultanea de partidos politicos y organizaciones sindicales, si
exclusiones.

3. Reconocimiento inmediato del pleno ejercicio de las libertades de expresion,
reunién, asociaciéon, manifestacion y huelga.

4. Adopcion de las medidas necesarias para asegurar la unidad jurisdiccional y
organizacion y funcionamiento de un poder judicial independiente, de
acuerdo con las exigencias de una sociedad democréatica.

5. Completa amnistia para los presos politicos, libre retorno de los exiliados y
amnistia laboral.

6. Reconocimiento de las aspiraciones a Estatutos de autonomia de las
nacionalidades y regiones que los reivindiquen y que se doten de la
organizacion politica adecuada para garantizar su propio proceso
autondmico durante el periodo constituyente del Estado restableciendo
provisionalmente para los casos mas especificos de Catalunya, Euskadi y
Galicia los principios e instituciones con figurados en sus Estatutos,
aprobados o plebiscitados y formando sus respectivos gobiernos de
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autonomia con las funciones que en su territorio les confieren dichos
Estatutos.

7. Aplicaciébn de un programa econémico concertado contra la inflacion y el
paro y de reactivacion del proceso productivo que permita la superacion de
la crisis con la participacion de los sectores sociales méas afectados por la
misma, y respetando los intereses de los trabajadores.

8. Después del restablecimiento y ejercicio efectivo de todas las libertades
publicas, mediante consulta popular y convocatoria de elecciones a una
Asamblea Constituyente, la soberania popular determinara libremente la
nueva Constitucion del Estado.

9. Derogacion de todas las leyes e instituciones que se oponen a estos
principios de liberacién politica.

La consecucién de este gran objetivo sblo es posible hoy combinando la negociacion
y la movilizacién ciudadana. Negociaciéon publica, unitaria y colectiva de la oposiciéon
con los poderes del Estado, previa garantia del libre funcionamiento de todas las
organizaciones politicas y sindicales para la instauracién del programa politico aqui
definido. Movilizacidon ciudadana pacifica y responsable para urgir la negociacion y
conseguir con ella la democracia.

Para el cumplimiento de este objetivo se constituye la Plataforma de Organismos
Democréaticos.

La Plataforma estara constituida por los representantes de los organismos que la
integran designadas por ellas en cada caso.

Dentro de la Plataforma comun, los organismos se reconoceran reciprocamente
soberanos en su propio ambito de actuacién.

Los acuerdos que se adopten en la Plataforma seran ejecutados por una Comision
Permanente.

Esta Comision podra tomar las iniciativas las iniciativas necesarias en el ambito de
los acuerdos adoptados por la Plataforma y elevar a ésta las propuestas y
sugerencias que estime oportunas.

La Plataforma queda abierta a la incorporacion de nuevos organismos unitarios
cuya admision sera decidida por aquella, considerando en las deliberaciones las
propuestas que le sean formuladas por éstos.

ANEXO AL PROGRAMA POLITICO DE LA PLATAFORMA DE ORGANISMOS
DEMOCRATICOS

La Comision Permanente de la Plataforma de Organismos Democraticos estara
formada por dos representantes de cada uno de ellos y atendiendo a la existencia
de las regiones que representa Coordinacidn Democratica esta contara con doce
representantes.

Izquierda Democratica se ve obligada a mantener el voto particular ya hecho en su
Consejo Politico de Miraflores.

USDE se ve en la obligacibn de manifestar su voto de aprobacién a todo el
documento y se reserva el referente al punto 6°.

La Plataforma de Organismos Democréaticos ha acordado desarrollar una accion
politica unitaria, encaminada a difundir sus principios durante la primera semana de



noviembre. Cada organismo unitario la llevard a cabo en la forma que considere
adecuada,

La Comision Permanente de la Plataforma de Organismos Democraticos se reunira
el proximo 4 de noviembre para iniciar el estudio del desarrollo practico de sus
bases politicas que permita ofrecer una negociacion a los poderes facticos del
Estado y el Gobierno, en torno a la realizacion pactada del contenido programatico
descrito en su declaracién politica.

En este sentido Coordinacion Democratica ha presentado un documento de trabajo
en el que se enumeran algunos de los puntos que ha su juicio deberian incluirse.
Los demas organismos unitarios presentaran sus propuestas en la préxima reunion
de su Comisidén Permanente.

Madrid, 23 de octubre de 1976
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Moran, Gregorio Adolfo Suarez. Historia de una ambicion, Planeta,
Barcelona, 1979.
Estudio critico sobre el que en ese momento era Presidente del

Gobierno; muy vendido en la época.
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Oneto, José Del franquismo al felipismo (anatomia de un cambio de
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Vilar, Sergio La oposicion a la Dictadura. Protagonistas de la Espaia
democratica, AYMA, Barcelona, 1976.
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grupos opositores.

VV. AA. Desde la década de los 70, Casa Municipal de Cultura,
Avilés, 1982.
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